A' Subsecao
Juiz de Fora

MINAS GERAIS

PARECER 01/2019

Assunto: Acesso a documentos publicos por advogado(a)s
constituidos pelo cidadéao.

OBJETO

Trata-se de processo de n° (I instaurado perante a
Procuradoria Regional de Prerrogativas. Instruido o processo, restou
controverso entre a reclamacdo formulada pelo advogado
@ - - Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, se o causidico teria direito de
acesso ao BCI (Boletim de Cadastro Imobiliario).

Assim, passo a opinar.

DO ACESSO A DOCUMENTOS PUBLICOS PELO
CIDADAO

Inicialmente, vale mencionar o artigo 5° da Carta Magna, que da o
direito ao cidadado de receber dos orgaos publicos informacdes de interesse
individual e/ou coletivo, independentemente do pagamento de taxas:

"Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIIl - todos tém direito a receber dos oOrgédos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado (...);

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;”

A publicidade esta presente no nosso diploma legal, em seu art. 37:

“‘Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
50, X e XXXIII;”
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Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 216, paragrafo 2°,
também trata do tema:

“‘Art. 216. Constituem patrimbénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestao
da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.”

Conforme se V€, o art. 37 da CF, instituiu o principio da publicidade,
que deverd ser observado por toda Administracédo Publica.

O direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes
publicas, que se aplica as esferas Federal, Estadual e Municipal da
Administracdo Publica, esta regrado pela Lei Federal n° 12.527.

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 50,
no inciso lldo § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
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"l - 0os 6rgaos publicos integrantes da administracao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

A Lei institui como principio fundamental que o acesso a informagéo
publica é a regra, e o sigilo somente a excecao.

Vejamos o que estabelece a referida lei em seu art. 11:

“‘Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou
conceder o acesso imediato ainformagao disponivel.”

Nesse sentido, vamos decisdo proferida pelo Tribunal de Justica
Mineiro em caso analogo:

APELACAO - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - DOCUMENTOS ATINENTES A ADMINISTRACAO
PUBLICA - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - FORNECIMENTO DE
COPIAS. Os documentos referentes a Administracdo Publica estéo
sujeitos ao principio da publicidade, motivo pelo qual a sentenca que,
visando a resguardar os direitos da coletividade, determina seja
permitida a extracéo de copias dos mesmos ha de ser confirmada, por
judiciosa e escorreita. (TJMG - Ap Civel/Reex Necessario
1.0012.07.007854-3/001, Relator(a): Des.(a) Silas Vieira , 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 10/07/2008, publicacdo da sumula
em 20/08/2008)
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Assim, diante do exposto, conclui-se que o principio da publicidade e
a Lei de Acesso a Informacdo devem ser aplicados ao presente caso, sendo
obrigatoria a disponibilizacdo do documento publico ao cidadao e, no caso em
tela, através de seu advogado constituido.

PRERROGATIVA DE INGRESSO EM ORGAQOS
JUDICIARIOS E LOCAIS PUBLICOS

E assegurado ao advogado o livre acesso e ingresso em todos os
orgao judiciarios e locais publicos em todo o territério nacional, como foruns,
sessOes de tribunais, audiéncias, secretarias, 0rgdos municipais, estaduais e
federais, cartorios, oficios de justica, servi¢co notariais e de registro, delegacias e
prisbes, mesmo fora do expediente, enfim, local em que tenha de estar presente
para o exercicio da advocacia.

Também constitui prerrogativa, inserida na alinea “c”, ingressar
livremente “em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticéo judicial
ou outro servico publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou
informacé&o Util ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou
fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente qualquer servidor ou
empregado”.

DA INDISPENSABILIDADE DO ADVOGADO NA DEFESA
DOS INTERESSES DO CIDADAO

O direito ao patrocinio de um advogado é entendido como direito
fundamental do cidad&o, porquanto previsto constitucionalmente, que objetiva
auxilia-lo na plena participacdo no processo democratico de construcdo e
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aplicacdo do ordenamento juridico, conferindo legitimidade ao direito,
configurando o cidaddo como emissor e destinatario das normas juridicas.

No sentido da indispensabilidade da atuacdo do advogado, o
legislador ao editar o Estatuto da Advocacia e OAB, no artigo 1°, Il, afirma que a
postulacdo a as atividades de consultoria, assessoria e direcado juridicas constitui
atividade privativa de advogados.”

O dispositivo legal mencionado acima encontra-se em equilibrio com
as disposicdes constitucionais, em especial a ampla defesa e do direito
fundamental ao advogado, presentes em todo e qualquer procedimento
jurisdicional em consonéancia com a legalidade.

A ampla defesa e seu exercicio estao vinculados originalmente a ideia
de liberdade, a defesa da liberdade de atuagéo do cidadéo, no exercicio de seus
direitos, com necessaria delimitacdo e forma de seu exercicio, no Estado
Democratico de Direito.

A Constituicdo da Republica estabelece em seu art. 133:

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.

Segundo Roscoe Pound apud Pedro Paulo Filho “o advogado — a
guem denominou de engenheiro social — é aquele que presta sua assisténcia na
Administracdo da Justica, para que se promova e mantenha num processo a
relacdo ideal que existe entre os homens, assinalando as suas relacbes e
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ordenando a sua conduta, por meio de uma aplicacdo adequada e sistematica
das normas pelas quais se rege a sociedade politicamente organizada”. *

Pois bem, feitas tais consideracfes elementares, facilitado esta o
entendimento do exposto no art. 2°, caput e 81°, da Lei 8.906/94:

Art. 2° O advogado é indispensavel a administracdo da
justica.

8 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico
publico e exerce funcao social.

Observe-se que 0 acima exposto permite entender a razédo pela qual
o advogado exerce “ministério privado”, isto é, trata-se de um cidaddo como
qualguer outro e ndo de um servidor publico. Nao obstante, presta servico
publico e exerce funcdo social. Tais conceitos nao sao explicitados a esmo, mas
sim decorrente da estrutura acima exposta.

Importante consignar ainda que, todas as prerrogativas da advocacia
visam nao a dar qualquer privilégio a advogados, mas tdo somente para garantir
ao cidaddo a defesa de seus interesses constitucionalmente assegurados.
Assim, ao violar uma prerrogativa de um advogado, esta-se, na verdade,
aniquilando um direito constitucional do cidadao, o que nossa sociedade néo
pode admitir!

CONCLUSOES

1 PAULO FILHO, PEDRO. Advogados e Bacharéis, os Doutores do Povo. Sdo Paulo: Millennium, 2005, pag.
30.
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Conclui-se, portanto, que é ilegal negar o acesso de advogados a
documentos publicos, ainda mais quando estes sdo de interesse de seu cliente
constituido.

Sao direitos constitucionais a acessibilidade e a obtengao de copias, como
forma de resguardo da prépria cidadania e do Estado Democratico de Direito. A
negativa de copia de documento publico viola as prerrogativas do advogado
(arts. 1°e 7°, VI, do EOAB), feriando sobremaneira o direito constitucional de seu
cliente de acesso a informacdo previsto nos arts. 5°, XXXIV e 37° da Carta
Magna Brasileira, bem como na legislacdo infraconstitucional prevista na Lei
Federal n® 12.527.

Assim, oficie-se a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, requerendo que a
Procuradoria Geral do Municipio, instrua toda a administracdo publica, para que
faculte a advogado(a)s devidamente constituidos a prerrogativa de imediato
acesso e obtencdo de cépias de documentos publicos que ndo estejam sob
sigilo.

Esse é 0 nosso entendimento.

Juiz de Fora, 13 de agosto de 2019.

GIOVA ARQUES XAHELER
PROCURADOR REGIONAL DE PRERR TIVAS DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DE MINAS GERAIS

OAB/MG 97.873
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